2019/034

Département du Doubs Serre-les-Sapins, Mercredi 13 mars 2019
Canton de Besangon 2
Commune de
SERRE LES SAPINS
25770
Tel : 03 81 59 06 11
Fax : 03 81 59 91 41

e.mail : mairie.serre.les.sapins@orange.fr

PROCES VERBAL DE LA REUNION
DU CONSEIL MUNICIPAL DU 12 MARS 2019

Sur convocation du 7 MARS 2019, le Conseil Municipal s’est réuni a la Mairie de
SERRE-LES-SAPINS le mardi 12 MARS 2019 a 19h30, sous la Présidence de
Monsieur Gabriel BAULIEU, Maire.

Présents :

Mesdames: V. BRIOT — C.DEMANGE — K.CUENOT - D.SIRON — V.GENTILE —
Y.MARQUIS — J. TOUPANCE

Messieurs : G.BAULIEU - C.BOILLEY - P.FABRE - GHERMAN - P. LECLERC —
P.SAILLARD

Excusé(es) ayant donné pouvoir :
Madame C.LULLIER ayant donné pouvoir 8 Madame V.GENTILE
Madame M.RODRIQUE ayant donné pouvoir & Madame C.DEMANGE

Absent :
Monsieur J. BROCHET

Secrétaire de séance : Monsieur P.FABRE

ORDRE DU JOUR DU CONSEIL MUNICIPAL DU 12/03/2019 a4 19h30

Compte administratif 2018 de la Commune

Compte administratif 2018 du service Caveaux

Comptes de gestion 2018 établis par Monsieur le Trésorier

Avenant N°2-02 — Lot 2 ASN Construction (Nez de dalle) - Projet de

réhabilitation de I’ancienne halte-garderie

5. Avenant N°2 - Mission complémentaire PS relative la sécurité des personnes dans
les constructions en cas de séisme - Projet d’extension du Groupe scolaire

6. Notification du rapport CLECT février 2019

7. Apurement des dépenses et recettes 2018 dans le cadre du transfert de la
compétence Voirie

8. Refonte de la Convention de groupement de commandes permanent

9. Vente de bois restant - Affouage 2018

10. Animation de la Journée Internationale des foréts

11. Déconstruction d’un cabanon « Aux Vieilles Vignes »
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12. Contrat mission vacataire — Eté et hiver

13. Frais de fourriére a véhicules - Actualisation des tarifs

14. Achat complémentaire pour le systéme audio de sonorisation

15. Réalisation travaux Ad’Ap

16. Achats de divers matériels

17. Diagnostic structure d’un batiment communal

18. Information — Commande passée en groupement de commandes CAGB
19. Questions diverses



1/ COMPTE ADMINISTRATIF 2018 DE LA COMMUNE

20197409

Aprés présentation du compte administratif 2018 de la commune annexé a la
présente délibération, Monsieur le Maire ayant assisté a la discussion mais s’étant retiré
au moment du vote, c’est sous la présidence de Christian BOILLEY que le Conseil
Municipal a adopté a DPunanimité le compte administratif, pour la section de
fonctionnement, la section d’investissement et la balance générale.

Annexe 1 : Résultat Compte Administratif du budget communal - Année 2018

FONCTIONNEMENT
Résultat au 31/12/17 Résultat de 2018 stricto sensu Résultat au 31/12/18
résultat de la section de recettes : 1220
fonctionnement 2017 : 520.88
303 327.91*
réaffecté en recettes
d'investissement 2018
(voir en section d'investissement) | dépenses : 929 868.18
résultat : 290 652.70
résultat : 290 652.70
INVESTISSEMENT
Résultat au 31/12/17 Résultat de 2018 stricto sensu Résultat au 31/12/18

résultat de la section

recettes de 2018 —

reprise du résultat
de la section investissement

d'investissement 2017 : dépenses de 2018 2017 -
AT, DN EZEZT?SM 327.91%) 501 186.29 27100114
réaffecté en recettes
d'investissement 2018
(voir troisi¢me colonne) | dépenses : 434 119.19
résultat : 67 067.10 67 067.10
résultat : 338 068.24
RESULTAT GLOBAL au
31/12/18
290 652.70 + 338 068.24 = 628 720.94

Annexe 2 : balance générale du compte administratif
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SERRE LES SAPINS - 25 - BUDGET COMMUNAL CA 2018|
Il - PRESENTATION GENERALE DU BUDGET ]
VUE D'ENSEMBLE A1
EXECUTION DU BUDGET
DEPENSES RECETTES
REALISATIONS DE Section de fonctionnement A 929 868,18| G 1220 520.88
L'EXERCICE
(mandats et titres) Section d'investissement B 434119.19| H 501 186.29
+ +
Report en section de c | 271.73
REPORTS DE '
L'EXERGICE fonctionnement (002) (si déficit) (si excédent)
2017 ‘ Repon:t en section D J 109 340.85
dlinvestissement (001) (si déficit) (si excédent)
TOTAL (réalisations + 1363 987.37 1831 319.75
reports) = A+B+C+D = GHH 4
Section de fonctionnement E 0.00| K 0.00
RESTES A
REALISERA Section d'investissement F 381080.00| L 0.00
REPORTER EN
2019 (1) TOTAL des restes a réaliser a 381 080.00 0.00
reporter en 2019 =E+F = Kl
Section de fonctionnement 929 868.18 122079261
= ACH+E = GHHK
RESULTAT . .
Section d'investissement 815 199.19 610 527.14
CUMULE = B+D4F = HeJel,
TOTAL CUMULE 1745 067.37 1831319.75
= A+B+CH+D+E+F 2 GrHH+J+K+L

7
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| SERRE LES SAPINS - 25 - BUDGET COMMUNAL | ca  2018]
Il - PRESENTATION GENERALE DU BUDGET Il
SECTION DE FONCTIONNEMENT - CHAPITRES A2
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Chap Libellé Crédits ouverts Crédits employés (ou restant 8 employer)
BP+DM+
F({AR 2017) Mandats émis |Charg. rattachées RGSt:S 31lﬁgllser Crédlts annulés
011 |Charges a caractére général 407 422,00 398 226,56 0,00 0,00 919544
012 |Charges de personnel 340 130,00 313 517,30 0,00 0,00 26612.70
014 |Atténuations de produits 21 000,00 19 604,78 0,00 0,00 139522
65 |Autres charges gestion courante 176 555,83 168 281,51 0,00 0,00 8274.32
Total des dépenses de gestion courante 945 107,83 899 630,15 0,00 0,00 45477.68
66 |[Charges financiéres 34 000,00 20 603,29 0,00 0,00 13 396.71
67 |Charges exceptionnelles 6271,73 1 069,34 0,00 0, 5202.39
68 |Dotatlons aux provisions (1) 0,00 0,00 ; 0.00
022 |Dépenses Imprévues Fonct 0,00 ] AT : i s
Total des dépenses réelles de fonctionnement 985 379,56 921 302,78 0,00 0,00 64 076.78
023 |Virement & la sect® d'investis. (2) 180 694,44 | = na A e b
042 |Opérations d'ordre enlre secfion (2) 6741,00 856540 ... 0.00,
043 |Op. ordre intérieur de section (2) 0,00 0,00] 0.00
Total des dépenses d'ordre de fonctlonnement 187 435,44 B56540| - it 178 870.04,
TOTAL 1172 815,00 929 868,18 0,00 0,00 242 946.82
Pour information (3) 5
D002 Déficit de fonctionnement reporté de 0,00
2017
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Chap Libellé Crédits ouverts Crédits employés (ou restant a employer)
BP+DM+ i
I(‘\’AR 2017) Titres émis Prod. rattachées ReSt:le 21?:;"59" Grédlts:anndlés
013 |Atténuations de charges 7 000,00 §780,55 0,00 0,00 121945
70 |Produils des services 48 721,00 64 495,24 0,00 0,00 0.00
73 {Impots et taxes 945 310,00 963 316,10 0,00 0,00 0.00
74 |Dotalions et participations 141 584,00 165 191,94 0,00 0,00 0.00
75 [Aulres produits gestion courante 26 000,00 26 950,47 0,00 0,00 0.00
Total des recettes de gestion courante 1168 615,00 1216 743,30 0,00 0,00 0.00
76 | Produits financiers 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
77 |Produits exceptionnels 392827 4777,58 0,00 0,00 0.00
78 |Reprise sur amort et provisions (1) 0,00 0,00] sy g PR R 0.00
Total des recettes réelles de fonctionnement 1172 543,27 1220 520,88 0,00 0.00
042 |Opéralions d'ordre enlre section (2) 0,00 0,00| - 0.00
043 |Op. ordre intérieur de section (2) 0,00 0,001 . 0.00
Total des recettes d'ordre de fonctionnement 0,00 0,00] .- 0.00]
TOTAL 1172 543,27 1220 520,88 0,00 0,00 0.00
Pour information R
R002 Excédent de fonctionnement reporté 271,73
de 2017

(1) Si la commune ou I'établissement applique le régime des provisions semi-budgélaires.
(2) DF 023 = RI 021 ; DI 040 = RF 042 ; RI 040 = DF 042 ; DI 041 =R 041 ; DF 043 = RF 043,
(3) Les lignes de report ne fonl pas I'objet d'émission de mandat ou de litre (inscrire le montant reporté)
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[ SERRE LES SAPINS - 25 - BUDGET COMMUNAL [ cA 2018]
Il - PRESENTATION GENERALE DU BUDGET Il
SECTION D'INVESTISSEMENT - CHAPITRES A3

DEPENSES D'INVESTISSEMENT

R001 Solde d'exécution positif reporté de 2017

109 340,85 -

Crédits ouverts
Chap Libellé (BP+DM# Mandats émis | R°51%S 3 16201507 | 66 annuies
RAR 2017) au

010 | Stocks (3) 0,00 0,00 0,00 0.00
20 |Immobilisalions incorporelles (sauf 204) 105 000,00 82 584,27 20 200,00 221673
204 | Subventions d'équipement versées 4381,00 4 359,76 0,00 21.24
21 | Immobilisalions carporelles 3432 336,00 209 261,37 360 880,00 2 862 194.63
22 |Immos regues en affectation (4) 0,00 0,00 0,00 0.00
23 |Immobilisations en cours 40 000,00 0,00 0,00 40 000.00
Total des dépenses d'équipement 3581717,00 296 205,40 381 080,00 2904 431.60

10 [Dotations Fonds divers Réserves 68 364,48 58 364,48 0,00 0.00
13 | Subventions d'investissement 1 000,00 1 000,00 0,00 0.00
16 | Remboursement d'emprunts 78 648,91 78 549,31 0,00 99,60
18 | Compte de liaison (5) 0,00 0,00 0,00 0.00
26 |Participations et créances ralla 0,00 0,00 0,00 0.00
27 |Autres immos financiéres 49 201,90 0,00 0,00 49 201.90
020 | Dépenses imprévues Invest 23900,00 | 3+ ik g s [ ey
Total des dépenses flnanciéres 211 116,29 137 913,79 0,00 73 201.50
45.. [ Total des opé. pour campte de tiers (6) 0,00 0,00 0,00 0.00
Total des dépenses réelles d'investissement 3792 832,29 434 119,19 381 080,00 2977 633.10

040 | Opérations d'ordre entre sections (1) 0,00 0,00 ESRTRr T 0.00
041 | Opérations palrimoniales (1) 0,00 0,00 0.00
Total des dép d'ordre d'Investl. t 0,00 0,00] ; LS 0.00

TOTAL 3792 832,29 434 119,19 381 080,00 2977 633.10

Pour Information ©) ool
D001 Solde d'exécution négatif reporté de 2017 0,00}
RECETTES D'INVESTISSEMENT
Crédits ouverts
Chap Libellé (BP+DM Titres émis | Re51%5 2 1CAISCT | Grgais anmuiés
RAR 2017) au

010 |Stocks (3) 0,00 0,00 0,00 0.00
13 | Subventions d'investissement 296 449,28 63 800,14 0,00 232 649.14
16 |Emprunts et dettes assimilées (hors 165) 2815 092,81 0,00 0,00 2815 092.81
20 |Immobilisations incorporelles (sauf 204) 0,00 0,00 0,00 0.00
204 | Subvenlions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0.00
21 |Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0.00
22 |Immos regues en affectation (4) 0,00 0,00 0,00 0.00
23 |Immobillisations en cours 0,00 0,00 0,00 0.00
Total des recettes d'équipement 3 111 542,09 63 800,14 0,00 3047 741.95

10 [Dotations Fonds divers R&serves (hors 1068) 79 350,00 125 492,84 0,00 0.00
1068 | Dotations Fonds divers Réserves (7) 303 327,91 303 327,91 0,00 0.00
185 | Dépdls et cautionnements regus 0,00 0,00 0,00 0.00
18 | Compte de lialson (5) 0,00 0,00 0,00 0.00
26 | Participations et créances ratta 0,00 0,00 0,00 0.00
27 | Autres immos financiéres 0,00 0,00 0,00 0.00
024 | Produits des cessions 1.836,00 | - 0,00 | iaai g
Total des recettes financiéres 384 513,91 428 820,75 0,00 0.00

45.. | Total des opé. pour compte de tiers (6) 0,00 0,00 0,00 0.00
Total des recettes réelles d'investissement 3496 056,00 492 620,89 0,00 3003 436.11

021 | Virement de la section de fonct. (1) 180 694,44 - Y i S R
040 | Opérations d'ordre enlre sections (1) 6741,00 8 565,40 0.00
041 | Opérations palrimoniales (1) 0,00 0,00] 0.00
Tofal des recettes d'ordre d'investi 187 435,44 856540 : 178 870.04

TOTAL 3683 491,44 501 186,29 0,00 3182 305.15

Pour information ©)




2/ COMPTE ADMINISTRATIF 2018 DU SERVICE CAVEAUX

Apreés présentation du compte administratif 2018 du service Caveaux annexé a la
présente délibération, Monsieur le Maire ayant assisté a la discussion mais s’étant retiré
au moment du vote, c’est sous la présidence de Christian BOILLEY que le Conseil
Municipal a adopté a ’unanimité le compte administratif du service Caveaux.

Annexe : balance générale du compte administratif du service Caveaux.

[ SERRE LES SAPINS - 25 - Budget caveaux | cA 2018
Il - PRESENTATION GENERALE DU COMPTE ADMINISTRATIF Il
VUE D'ENSEMBLE A1
EXECUTION DU BUDGET
SOLDE
REALISATIONS Section d'exploitation A 19201,90(G 19 398,50 196,60
DE L'EXERCICE Gh
(mandats et titres)| Section d'investissement |B 13178,50[H 19201,90 6 023,40
(y compris lcs comptes 1064 et 1068) H-B
Report en section C | 1079.54
REPORTS DE ‘ : )
L'EXERCICE d'exploitation (?02) (si déficit) (si excédent)
2017 _Reportensection ~ |p 19.201,90 4
d'investissement (001) (si déficit (si excédent)
SOLDE
DEPENSES RECETTES D'EXECUTION (1)
TOTAL (réalisations + reports) 51 582,30 39679,94 -11 902,36
P= A+B+C+D Q= G+H+l+J =Q-P
Section d'exploitation  |E 0,00 K 0,00
RESTES A
REALISER A Section d'investissement |F 0,00|L 0,00
REPORTER EN
2019 (2) TOTAL des restes & réaliser & 0,00 0,00
reporter en 2019 E+F - sl
SOLDE
DEPENSES RECETTES D'EXEGUTION (1)
Section d'exploitation 19 201,90 20 478,04 1276,14
= A+C+E = G+HK
RESULTAT : .
Section d'investissement 32 380,40 19.201,90 -13 178,50
CUMULE = B+D+F = Hed4l
TOTAL GUMULE 51 582,30 39 679,94 -11 902,36
= A+B+C+D+E+F = G+H+[+J+K+L
(1) Indiquer le signe - si les dépenses sont supénaures aux (eca(lss ot +siles mcelles sont supénaures aux dépenses
(2) Les restes & réaliser de la seclion d' i en dé au: non et non ées lelles qu'elles ressortent de la comptabilité
des engagements et en recettes, aux racottos coﬂalnes n' uyanl pas donné lieud I émlsskm d'un litre et non raltachées (R.2311-11 du CGCT).
Les restes 4 réaliser de la section d'ir i endé , aux dépenses engagées non mandatées au 31/12 de I'exercice précédent telles qu'elles ressortent de

la complabilité des engagemenis et aux recelles ccdainos n'ayant pas donné Ixeu a I'émission d'un lilre au 31/12 de l'exercice précédent (R.2311-11 du CGCT).



[ SERRE LES SAPINS - 25 - Budget caveaux | cA 2018
Il - PRESENTATION GENERALE DU COMPTE ADMINISTRATIF Il
SECTION D'EXPLOITATION - CHAPITRES A2
DEPENSES D’EXPLOITATION
% ~
Chap Libell Crédits ouverts Crédits employés (ou restant & employer) Crédlts annulés
(BP+DM+ Mandats émi Charges Restes a réaliser 0]
RAR2017) | MAnalSemS |  rattachées au 3112
011 |Charges a caraclére général 30 000,00 0,00 0,00 0,00 30 000,00
012 [Charg. pers. et frais assimilés 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
014 |Atténuations de produils 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
65 |Autres charges gestion courante 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des dépenses de gestion courante 30 000,00 0,00 0,00 0,00 30 000,00
66 |Charges financléres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
67 |Charges exceptionnelles 1079,54 0,00 0,00 0,00 1079,54
68 |Dotations aux amortissements (2) 0,00 0,00] ° Sl | draneiagy 0,00
69 |Impdts sur bénéfices et assimilé (3) 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
022 |Dépenses imprévues Fonct 0,00 | siiEhiEianb san s e e el
Total des dépenses réelles d'exploitation 31 079,54 0,00 0,00 0,00 31 079,54
023 |Virement & la secl® d'investis. (4) 0,00 TR BN ] ] BE B
042 |Opérations d'ordre enre section (4) 19 201,90 19 201,90| . 0,00
Tofal des dépenses d'ordre d'exploitation 19 201,90 19 201,90] - - ; : 0,00
TOTAL 50 281,44 19201,90 0,00 0,00 31 079,54
Pour information A
D002 Déficit d'exploitation reporté de 2017 0,00

RECETTES D'EXPLOITATION

Ch L j 3
ap Ihellé Crédits ouverts Crédits employés (ou restant @ employer) P ——
(BP+DM+ Titres émis _ |Produilts rattachés| Restes A réaliser ()
RAR 2017) resamis au 3112
013 |[Alténualions de charges 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
70 |Ventes prod fab, presl serv, mar 0,00 6220,00 0,00 0,00 0,00
74 |Subventions d'exploitation 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 |Autres produits gestion courante 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des recettes de gestion courante 0,00 6 220,00 0,00 0,00 0,00
76 |Prodults financiers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
77 |Produits exceplionnels 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
78 |Reprise sur amort et provisions (2) 0,00 0,00 - TR D RAH et 0,00
Total des recettes réelles d'exploitation 0,00 6 220,00 0,00
042 |Opérations d'ordre entre section (4) 49 201,90 13178,50| 36 023,40
043 |Op. ordre intérieur de seclion (4) 0,00 0,00 0,00
Total des recettes d'ordre d'exploitation 49 201,90 13 178,50 i 36 023,40,
TOTAL 49201,90 19 398,50 0,00 0,00 29 803,40
Pour information 2
R002 Excédent d'exploitation reporté de 107954 |..

2017

(1) Les crédits annulés correspondent aux crédits ouverts desquels il convient de soustraice les crédils employés.
(2) Si la régie applique le régime des provisions semi-budgétaires, ainsi que pour la dotation aux déprécialions des stocks de foumitures et de marchandises, des créances et des valeurs
mobilidres de placement, aux dépréciations des comples de liers el aux dépréciations des comples financiers.

(3) Ce chapilre n'exisle pas en M. 49.

(4) DE 023 =RI 021 ; DI 040 =RE 042 ; RI 040 = DE 042 ; DI 041 = RI 041 ; DE 043 = RE 043,

(5) Ca chapitre existe uniquement en Md1, M43 et Mdd,
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| SERRE LES SAPINS - 25 - Budget caveaux | \ea’ 20
Il - PRESENTATION GENERALE DU COMPTE ADMINISTRATIF Il
SECTION D'INVESTISSEMENT - CHAPITRES A3
DEPENSES D'INVESTISSEMENT
Crédits ouverts 4
Chap Libellé (BP+DM# Mandatsdmis Restes ;;ﬁ;ﬂser Crédits 1annules
RAR 2017) au 0]
20 |Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00
21 | Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00
22 |Immo. regues en affect ou conces 0,00 0,00 0,00 0,00
23 |Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des dépenses d'équipement 0,00 0,00 0,00 0,00
13 | Subvenlions d'investissement 0,00 0,00 0,00 0,00
18 | Compte de liaison (3) 0,00 0,00 0,00 0,00
28 | Pariicipalions el créances ralla 0,00 0,00 0,00 0,00
27 | Autres Immos financiéres 0,00 0,00 0,00 o 0,00
020 | Dépenses Imprévues Invest 0,00 :vidat iR | VRl R R
Total des dépenses financidres 0,00 0,00 0,00
45.. | Total des opé. pour le compte de tiers (4) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des dépenses réelles d'investissement 0,00 0,00 0,00
040 | Opérations d'ordre enlre sections (2) 49 201,90 1317850] - 36 023,40
041 | Opéralions patrimonales (2) 0,00 0,00} : 0,00
Total des dépenses d'ordre d'investissement 49 201,90 13478,50| 020 36 023,40
TOTAL 49 201,90 13 178,50 0,00 36 023,40
Pour information i
D001 Déficlt d'investissement reporté de 2017 19201,90

RECETTES D'INVESTISSEMENT

Crédits ouverts 5
Chap Libellé (BP+DM# Titres émis Restes é1rlealiser Crédits annulés
RAR 2017) urdiiia )
13 | Subventions d'investissement 0,00 0,00 0,00 0,00
16 [ Emprunts et delles assimilées (hors 165) 49 201,90 0,00 0,00 49 201,90
20 | Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00
21 |Immobilisations corparelles 0,00 0,00 0,00 0,00
22 |Immo. regues en affect ou conces 0,00 0,00 0,00 0,00
23 |Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des recettes d'équipement 49 201,90 0,00 0,00 49 201,90
18 | Compte de liaison (3) 0,00 0,00 0,00 0,00
26 | Parlicipalions el créances ralta 0,00 0,00 0,00 0,00
27 | Aulres immos financidres 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des recettes financiéres 0,00 0,00 0,00 0,00
45., lTotal des opé. pour le compte de tiers (4) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des recettes réelles d'investissement 49 201,90 0,00 0,00 49 201,90
027 | Virement de la section de fonct. (2) 0,00] Tor T R |t B ER Rt
040 | Opérations d'ordre entre sections (2) 19 201,90 19201,90| - 0,00
041 | Opérations palrimoniales (2) 0,00 000" 0,00
Total des recettes d'ordre d'investissement 19 201,90 19201,90 ;" : HLAST 0,00
TOTAL 68 403,80 19 201,90 0,00 49 201,90
Pour information 000!
R001 Excédent d'investissement reporté de 2017 R B

(1) Les crédils annulés carrespondent aux crédits ouverts auxquels il convient de souslraire les crédils employés.

(2) DE023=RI021; D! 040 = RE 042 ; RI 040 = DE 042 ; DI 041 =Rl 041 ; DE 043 = RE 043,

(3) A servir uniquemenl, en dépense, lorsque la régie effeclue une dotation initiale en espéces au profit d'un service public non personnalisé qu'elle crée e, en recelles, lorsque le service non
personnalisé regoit une dolation en espéces de la part de sa collectivité de rattachement.

{4) Seul le total des opéralions réelles pour compte de tiers figure sur cel lat (voir le détail Annexe IV A7).

{5) Le comple 106 n'est pas un chapilre mais un article du chapitre 10.




3/ COMPTES DE GESTION 2018 ETABLIS PAR MONSIEUR LE TRESORIER

Aprés présentation des comptes de gestion 2018 (commune et service caveaux) de
Monsieur le Trésorier par Monsieur le Maire, et aprés avoir constaté qu’il y a
concordance entre les écritures des comptes de gestion 2018 et celles des comptes
administratifs 2018 (commune et caveaux), a la condition de bien considérer qu’une
prévision (DM technique) passée différemment au Compte Administratif de la commune
et au Compte de Gestion et faisant apparaitre une différence en prévision de 1 836€
n’emporte pas de différence au fond entre les deux comptes, le Conseil Municipal les a
approuvés a ’'unanimité.

Annexes : extrait des pages des comptes de gestion (commune et service caveaux)
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4/ AVENANT N°2-02 — LOT 2 ASN CONTRUCTIONS (NEZ DE DALLE) — PROJET
DE REHABILITATION DE L’ ANCIENNE HALTE-GARDERIE

La Commune, en concertation avec 1’ Association Familles Rurales de Franois/Serre-
les-Sapins et 1’Action Jeunes de 1’Association Familles Rurales de Pouilley-les-Vignes, a
décidé de faire revivre le batiment de I’ancienne halte-garderie, situé¢ au 24 Rue de la
Machotte.

L’objectif est de partager ce batiment, pour y organiser des activités culturelles et
éducatives notamment a caractére économique, familial et social.

La Commune de Serre-les-Sapins a désigné le Grand Besangon pour I’assister dans ce
projet en tant qu’assistant & maitrise d’ouvrage. Afin de réaliser 1’étude nécessaire, et
éventuellement réaliser la maftrise d’ceuvre, le Cabinet Laurence BILLONNET (69) a €été
retenu par délibération du 29 aolit 2017.

Afin d’assurer les travaux de rénovation, le lot n°2 «Démolition-abords » a été
attribué & 1’entreprise ASN CONSTRUCTIONS par délibération du 25 septembre 2018.

Suite a I’intervention de désamiantage, il est nécessaire d’effectuer la reprise de nez de
dalle (travaux de reprise du nez de dalle, comprenant le dégagement des armatures oxydées, le
brossage, I’application d’un traitement anti corrosion et I’application d’un mortier de
réparation).

L’entreprise ASN CONSTRUCTIONS a chiffré les coflits supplémentaires pour cette
réfection. Le montant supplémentaire s’éléve a 1 280€ HT, soit 1 536€ TTC.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal décide 2 ’'unanimité:

- D’approuver cette proposition supplémentaire de la société ASN
CONSTRUCTIONS pour un montant de 1 280€ HT, soit 1 536€ TTC,

- D’approuver Pavenant N°2-02 au marché de travaux de désamiantage rénovation
de ’ancienne halte-garderie

- D’autoriser Monsieur le Maire a le signer et a inscrire les crédits nécessaires au
Budget Communal, soit un montant total du marché de 38 419€ HT, soit
46 103.55€ TTC.

5/ AVENANT 1 - MISSION COMPLEMENTAIRE PS RELATIVE A LA SECURITE
DES PERSONNES DANS LES CONSTRUCTIONS EN CAS DE SEISME — PROJET
D’EXTENSION DU GROUPE SCOLAIRE

La Commune a décidé de réaliser une extension des locaux (salle de restauration,
création d’autres salles, ...) et la construction d’un préau au groupe scolaire.
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La Commune a désigné le Grand Besangon pour I’assister dans ce projet ¢ t
qu’assistant a maitrise d’ouvrage.

Afin de pouvoir réaliser I’ensemble des études, une mission complémentaire relative a
la sécurité des personnes dans les constructions en cas de séisme est nécessaire.

Pour assurer cette mission avant travaux, une consultation a été lancée et 1’offre de
I’entreprise SOCOTEC a été retenue, considérant & devoir ajouter a la mission un complément
d’étude par avenant.

L’entreprise SOCOTEC propose une offre pour un montant de 900€ HT, soit 1080€
TTC.

Apreés avoir examiné ces conclusions, et en avoir délibéré, le Conseil Municipal
décide a 'unanimité :
- D’accepter la proposition de la société SOCOTEC, située 4 Rue du Colonel
Maurin a Besanc¢on (25), pour un montant de 1 080.00€ TTC
- De faire exécuter ces travaux et autorise Monsieur le Maire a régler la facture
correspondante aprés réalisation des travaux en émettant un mandat sur le
compte n° 21312 « Béatiment scolaires» du budget communal.

6/ NOTIFICATION DU RAPPORT CLECT FEVRIER 2019

Evaluation prévisionnelle des transferts de charges 2019 — compétences
transférées le 1°" janvier 2019 et dispositions spécifiques

A I’occasion de la création de la Communauté d’ Agglomération du Grand Besangon et du
transfert de compétences des communes membres vers ’EPCI, une Commission locale
d’évaluation des charges transférées (« CLECT ») a été mise en place.

La délibération communautaire du 28 mai 2014 de création de la CLECT, complétée par
la délibération du 19 janvier 2017 de renouvellement de la CLECT suite a I’extension de
périmétre de la communauté d’agglomération, a décidé que cette commission serait composée
des membres de 1’assemblée délibérante de la Communauté d’Agglomération du Grand
Besangon, ainsi que du Trésorier a titre d’expert. Conformément au IV de I’article 1609
nonies C du Code général des impdts, elle comprend donc des membres de 1’ensemble des
conseils municipaux des communes membres de la communauté d’agglomération.

Cette commission s’est réunie le 7 février 2019, en vue de valider le montant prévisionnel
des transferts de charges liés aux transferts de compétences effectués le 1° janvier 2019
(rapport n°1). Elle a également validé les dispositions spécifiques qui s’appliqueront au
transfert de la compétence voirie, parcs et aires de stationnement (rapport n°2). Le Conseil
municipal est invité a approuver les modalités et résultats prévisionnels du calcul des charges
transférées en 2019.

VU D arrété préfectoral n°® 7066 du 23 décembre 2000 portant création de la Communauté
d'Agglomération du Grand Besangon a compter du ler janvier 2001,
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VU le IV de P’article 1609 nonies C du CGl,

VU les rapports de la Commission locale d’évaluation des charges transférées du 7 février
2019 joints en annexe,

Le Conseil municipal approuve a D’unanimité les modalités et le montant
prévisionnel des charges transférées au Grand Besancon dans le cadre du transfert de
compétences effectué le 1°" janvier 2019 décrits dans le rapport n°1 de la CLECT du 7
février 2019.

Le Conseil municipal approuve a I'unanimité les modalités et le montant
prévisionnel des dispositions spécifiques relatives au transfert de la compétence voirie,
parcs et aires de stationnement (emprunts affectés, dispositif de soutenabilité et bonus
état de chaussée) décrits dans le rapport n°2 de la CLECT du 7 février 2019.

Annexe : Rapports n°l et n°2 de la CLECT du 7 février 2019

Grand |
Besancon | BEEES

Rapport

Commission Locale
d’Evaluation des Charges
Transférees (CLECT)

- Décision du jeudi 07 fevrier 2019 —
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Introduction

Dans le cadre de la transformation de la Communauté d'agglomération en Communauté urbaine, la
commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT) doit &valuer les charges liées au transfert
des compétences intervenues au 1% janvier 2019.

Ainsi, la CLECT doit-elle rendre ses conclusions, & l'occasion de cette réunion du 7 février, sur les montants
& déduire de Fattribution de compensation des 68 communes membres.

Rappelons qu'en amont, un travail pariculiérement important a &té réalis# pour préparer les conclusions de
la CLECT.

Un cabinet de conseil a notamment accompagné le Grand Besangon tout au leng du process de préparation
et de mise en ceuvre des fransferts de compétence. De nombreuses réunions techniques (COTECH), de
pilotage (COPIL), et de conceriation {Conférence des Maires), ont permis de donner le cadre général et de
conduire les travaux techniques de simulation et d'analyse d'impact, en lien avec chague commune.

Les instances décisionnelles (Conseil communautaire et Bureau) ont par ailleurs apporté des validations
intermédiaires tout au long du processus de conduite du projet.

Valide r Consell Cammunautaire }

o )

Cadre et achitre [

COPIL GU

©ATennE Es qUESTEns 2
apprefordy par Fégape
Foket

*iyopase posy arkiioge oy
Lo ey

[ DIRECTION PROJET /COTECH ]

‘P en oNTEte SRy & <
oyt ey Emnlpo Frajss

dbadgration of o
Lertiiriatag par
o3 wprvicen

I. Le calcul des atiributions de compensation des communes et le réle de la
commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT)

Mécanisme financier majeur de Fintercommunalité & fiscalité professionnelle unique, I'attribution de
compengsation est composée de deux paris

+ la part « fiscale » qui autorise le maintien des ressources acquises par les communes au moment du
passage en fiscalité professicnnelle unique et la neutralisation de I'existant,

= |apart « charges » qui valorise des charges fransférées par les communes a FEPCI pour I'exercice de
ses compétences. Ce calcul des charges transférées est prévu et encadré par I'article 1609 nonies C
du Code Général des Impdts.

A. L'attribution de compensation « fiscale »
Le groupement restitue & I'euro prés le montant de produit de fiscalité professionnelle que chaque commune
pergoit I'année précédant la mise en ceuvre de la fiscalité professionnelle unique ou son enfrée dans un EPCI
& fiscalité professionnelle unique.

Ce retour de fiscalité vers les communes s'effectue par le biais de I'attribution de compensation part fiscale
dite « AC fiscale ».

Page 2 sur 33
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L’attribution de compensation fiscale permet ainsi la neutralisation financiére de Fexistant au moment de
Foption pour le régime de la fiscalité prefessionnelle unique.

B. L'attribution de compensation « charges » et le réle de la commission locale
d'évaluation des charges transférées (CLECT)

L attribution de compensation est diminuée des charges transférées par les communes au fil des transferts de
compétence. L'AC « charges » vient donc minorer 'AC « fiscale ».

Dans le cadre de ce mécanisme d'AC « charges », la CLECT est chargée d'une seule et unique mission :
procéder & I'évaluation du montant de charges transférées & 'EPCI comespendant aux fransferts de
compétences.

Pour ce faire, chague commune doit y étre représentée. Pour le Grand Besangen, la CLECT est ainsi
composée de tous les conseillers communautaires.

Dans le cadre de son évaluation des charges fransférées, la CLECT est appelée a rédiger un rapport soumis
ensuite au vote du conseil communautaire et des conseils municipaux des communes membres.

C. Les modalités de vote du rapport CLECT (aprés son adoption par la CLECT)
1. La délibération du conseil communautaire

En pratique, la procédure débute par la délibération qui doit étre prise par le conseil communautaire (vote a la
majorité simple).

Cette demiére sera notifiée aux communes qui pourront & leur tour délibérer. Le |&gislateur ayant exigé des
« délibérations concordantes » {art. L. 5211-17 du CGCT), les délibérations des communes et de la
communauté doivent étre prises dans les mémes termes.

L’acte adopté par 'EPCI pourra donc servir de modéle rédactionnel aux autres communes.

Dans le silence des textes, le conseil communautaire acceptera le transfert si la majorité simple de ses
membres émet un vote positif.

2. La délibération des conseils municipaux
Le transfert sera acté uniqguement s'il recueille I'avis faverable du conseil communautaire et de deux tiers des
communes représentant la moitié de la population, ou l'inverse, ainsi que celui de la commune dont la
population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au quart de Ia population totale concemée
(renvoai de l'article L. 5211-17 & l'article L. 5211-5 du CGCT).

Comme pour le conseil communautaire, un vote a la majerité simple est requis au sein de chague conseil
municipal.

Chagque conseil disposera d'un délai maximal de 3 mois & compter de la notification de la délibération de

Forgane délibérant de la communauté. A défaut de délibération prise par une commune, son avis sera réputé
favorable.

D. Les charges directes transférées évaluées par la commission

Conformément au IV de l'article 1609 nonies C du code général des impdts, la CLECT est chargée d'évaluer
le montant des charges transférées.

Sur le plan méthodologique, la CLECT dispose d’une certaine latitude, car :

* |e colit est « évalué » > il ne s'agit donc pas d’un simple calcul automatique,

Page 3 sur 22
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* e colit est évalué d’aprés le coiit réel > la commission dait donc proposer une méthode dévaluation,
tenant compte des colits passés mais pouvant intégrer d'autres parameéfres,

» Le cofit estissu des budgets communaux - la commission peut propeser de retenir des colits moyens
et les appliquer & chacun, notamment dans un souci d'équité (Futilisation de ratios évitant en particulier
de pénaliser par un niveau d'AC artificiellement élevé les communes qui ont accompli un effort
exceptionnel sur les toutes derniéres années au titre des équipements transférés).

La CLECT deit ainsi élaborer une méthode d'évaluation des transferts de charges, et transmetire ses
cenclusions au conssil communautaire, et aux conseils municipaux qui ont seuls le pouvoir délibérant.

Il. Les modalités de versement et de perception de Fattribution de compensation

A Le principe

Un EPCI est tenu de procéder & la communication officielle des données proviscires du montant des AC avant
le 15 février de chaque année a 'ensemble de ses communes membres.

Toutefois, un EPCI peut décider de modifier aprés le 15 féurier le montant des attributions de compensation
provisoires dans la mesure ol il verse un montant & ses communes membres selon la périodicité retenue dans
la délibération (mensuelle, timestrielle, annuelle._.).

Le texte de loi demeure silencieux sur le rythme de versement et de perception de Fatfribution de
compensation.

L'usage veut que les aftributions de compensation positives [versement de 'EPCI & la commune) soient
versées mensuellement.

B. L'application dans le Grand Besangon

- AC de fonctionnement positive (versement par la CAGB a la commune)

Les versements d’AC sont effectués mensuellement.

Afin d*éviter des ajustements ultérieurs, il est proposé que le premier versement d'AC de fonctionnement en
2019 ait lieu exceptionnellement en février, aprés la CLECT. Son montant comespondra au cumul des
versements de janvier et février.

- AC de fonctionnement négative (versement de la commune i la CAGB)

Compte tenu des transferts des compétences au 1* janvier 2019 et des variations financiéres induites, le
nithme de prélévement (émission d’un titre de recette) se fera frimestriellement. Ainsi, il interviendra
concomitamment au versement de la rémunération des missions d’entretien, efiectuées par les communes,
prévues dans les conventions de gestion dans I'objectif de limiter les impacts en terme de trésorerie tant pour
les communes que pour le Grand Besancgon.

- AC d’investissement (versement de la commune a la CAGB)

L'attribution de compensation d'investissement mise en place en janvier 2018 est toujours négative.

Elle sera prélevée frimestriellement (en méme temps que les AC de fonctionnement pour les communes ayant
une AC de fonctionnement négative).

Pour rappel : les communes ont été invitées a se prononcer sur le principe de Fapplication de I'AC
d’investissement au 1¢ trimestre 2018. Certaines communes ont voté contre ce principe. De faif, pour ces
communes, la part des charges transférées reiative & Finvestissement ont été imputées sur leur AC de
fonctionnement. A défaut d'une nouvelle délibération en faveur de Ia mise en place de I’AC dlinvestissement,
le_ méme principe sera appliqué pour ces communes pour les transferts de compétences intervenus au
1er_janvier 2019. JA ce jour. seule la commune de Pirey ne s’est pas prononcée en faveur de I'AC

diinvestissement].
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Rapport 1 - Les transferts de compétences au 01/01/201

I. La compétence voirie, parcs et aires de stationnement

A_ Périmétre du transfert et modalités de mise en cesuvre
Périmétre du transfert

Les €8 communes du Grand Besangon sont concemées par le transfert de la compétence voirie, parcs et
aires de stationnement. Ce transfert concerne 1 042 km de veirie et 32 000 points lumineux.

E=
Périmétre demeurant commumal

Périmbire transtéré

i
¥

I

Al?

ol

:

Les chemins rurauy, les pistes cyclables
hors vairie, les places publiques pistarines,
les squares et |ardins, les aires de station-
nement iées A un équipement resterent des
compétences commumales.

Seules les voiries communales el leurs dépendances
ainsi gue les missions de vairie sur Pentrelien des
ahards des routes départementales et nationales en
agalameération serant transfénies,

Les wies appartenant au domane privé de |a commune
el auwertas 4 la circulation dawent élra tensténies du
fait de leur afactalion & un usaga public,

Certalnes missions liées au fonctionnement et s'exergant
sur le domaine public de voirie resteront également

entiérement communales :

= Proprelé whaing

> Viab#ie hivernale

=~ Embelissament

= Entratian des eapaces yeris

(hees élagape dos arbres d'aknement)

Tonle el taille

= Mise en place entrstien et renouvellemant
du mabdier urbain & omemand

v

De plus, le Malre censsrvera au fitre de son pouvolr

de police pénérale et du pouvolr de police spéciale

de circulation et de stationnement :

= La réglementation de ¥ circulation el du station-
nemant sur wirig

= La délivrance de permis de statiornament ou
de dépis temporaire moyennant le palement de
droits, les emplacements réservés (L 2213-1 4L
2213-8-1 du CGCT)...



Principe de fonctionnement des conventions de gestion

Conformément aux principes délibérés en Conseil Communautaire du 29 juin 2018 et relatifs & I'extension des
compétences du Grand Besangon, les élus ont scuhaité associer fortement les communes en les plagant au

coeur des disposififs envisagés.

Ainsi, les modalités d'exercice des compétences reconnaissent un principe de subsidiarité pour la gestion des
compétences, notamment pour le transfert des compétences « voirie, parcs de stationnement » et
« signalisation ».

Cette subsidiarité se fraduit par la signature d'une convention de gestion passée entre le Grand Besangon et
chacune des 67 communes, hors la Ville de Besangon pour laquelle les ressources (humaines, financiéres et
matérielles) sont fransférées au Grand Besangen pour Pexercice des compétences communautaires. Cette
convention de gestion précise les missions assurées par les communes et les modalités de rémunérafion de
ces missions.

Pour Pexercice des missions confiées au titre de la conventicn, le Grand Besancon versera a la Commune
une somme forfaitaire égale & 95 S du montant définitif de Fattribution de compensation calculé parla CLECT
pour I'évaluation de I'entretien courant de « voirie », « parcs et aires de stationnement » et « signalisation »,
hors missions éclairage public et ouvrages d'art qui restent exercées par le Grand Besangon et hors
consommations liées a I'éclairage public prizes en charge par le Grand Besancon.

- ¢ \
== /\

95 % de Ventretien courant sara

géré par les communes

Le montant définitif des charges fransférées sera évalué par la CLECT dans un délai de 9 mois suivant
transfert de compétence. Aprés approbation par la majorité qualifiée des conseils municipaux du rapport de la
CLECT, le montant définitif de I'attribution de compensation sera fixé par délibération du Conseil
communautaire.

Pour I'année 2019, le montant prévisionnel de la rémunération versée par le Grand Besangon a la Commune
sera calculé, pour les 3 premiers timestres de I'année 2019, sur la base du montant prévisionnel de I'attribution
de compensation. Un ajustement sera opéré sur le versement du demier trimesire 2019 au vu du montant
définitif de Iattribution de compensation validé par la CLECT en septembre.

Pour les années 2020 et suivantes, le montant de la rémunération sera calculé sur le montant définitif de
Fattribution de compensation.

B. Méthode de calcul des transferis de charges
1. Calcul des ratios

Le Grand Besangon s’est fait assister dans sa réflexion sur la fransformation en Communauté Urbaine par un
hureau d’études juridiques et financiéres constitué des cabinets ALGOE, FINANCE-CONSULT et ADAMAS.

Au début de la réflexion sur la transformation en Communauté Urbaine, il a été envisagé d'utiliser une méthode
hasée sur 'analyse des documents comptables des communes. Pour cela, il a été demandé aux communes
de remplir un questionnaire répertoriant les caractéristiques technigues et géométriques des voies, les
dépenses liées & la compétence voirie, le personnel affecté,... Environ 50 communes ont rendu le
questionnaire pour I'exploitation des données.

L’analyse de ces données a abouti & un montant de charges jugé non soutenable par certaines communes
par les élus du COPIL d'occtobre 2017. Il a alors été demandé au bureau d*études de chercher d'autres
solutions de calcul de transfert de charges pour en diminuer le montant.

Le bureau d'études a alors proposé de prendre en compte les caractéristiques physiques de la voirie des
communes et d'utiliser des prix unitaires constatés dans une logique d'objectivité. Cela a permis également
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de prendre en compte les communes n'ayant pas encore répondu au questionnaire. Cefie méthode a
retenue par le Bureau du Grand Besangon.

Les prix unitaires ont été évalués sur la base de colits de fonctionnement et dinvestissement, de prix pratiqués
dans les marchés actuels et dans une logique de minimisation de la charge. lis sont appligués a la surface de
voirie et non au linéaire, pour tenir compte de la réalité du terrain. lis ont &t& comparés aux ratios utilisés par
d’autres agglomeérations afin de les valider.

Dans ce cadre, la communauté n’assure qu'un niveau de service minimum, qui peut étre complété par les
communes, si elles le souhaitent, & leur frais. Ce cadre général, issu d'un travail approfondi de concertation
avec les communes, vise a allier plusieurs préoccupaﬁons Féquité enfre les communes, Ia prise en compte
de la soutenabilité f inanciére (en veillant & ce qu'aucune commune ne soit mise en siluation dimpasse
hudgétaire, notamment pour le financement des AC Investissement), et la possihilité donnée aux communes
qui en ont la capacité financiére de commander davantage de fravaux de GER.

La fiabilisation des caractéristiques ge«ometnque' et physiques des voies et de leurs dépendances a été
réalisée par un relevé de données 3D & grande échelle a partir dun véhicule en mouvement, par le bureau
d’études techniques IMMERGIS sur la totalité des veiries concemées.

La méthode de calcul est fondée sur les principes suivants :

* Prise en compte des caractéristigues des communes ;

s Mize en place d'une stratification des communes sur la base de la population et du linéaire de voirie ;

s Evaluation financiére fondée sur les surfaces de voirie et de trottoirs en identifiant les natures de
revétements : enrobés ou autres (enduits superficiels, absence de revétement).

=  Prix unitaires différents par strates.

2. Définition des strates de communes

Une stratification des communes a été effectuée surla base des longueurs de voirie déclarées a la Préfecture
pour « normer » les comparaisons entre les communes. Cette strafification regroupe au sein de chaque strate
les communes présentant des rapports enfre le linéaire de voirie et la population similaires. Afin de tenir
compte des spécificitée des plus petites communes, classées en sirate A, un critére supplémentaire
introduisant e nombre de métres linéaires de voirie par habitant (ml'hab) a été intéaré au dispositif. Les Villes
de Besangon et de Saint-Vit ont été classées chacune dans une classe parficuliére du fait de leur spécificité
(taille de la commune, forte présence de voirie urbaine ...) par rapport aux autres communes.

Al A2 81 =3 o E F
|Hatans <1050 <1050 1050813030 1C60E22000 | 3000<D14500 4Z00~E~E000 =800
Longoeur de Wies (m) <1500 <35000 16000 1500822500 »15000 >30000 420020
Mabes Endaitas haditant <14 =14 - - - - -
Nembie communes 38 1 18 ] 2 1 1

C. Proposition de ratios en fonctionnement

1. Petit entretien de voirie et trottoirs (en enrohés ou autres revétements), parcs et aires de
stationnement

Pour déterminer le colit de I'enfretien de voirie et trottcirs, le bureau d'études Algoé a effectué un
parangonnage sur différentes agglomérations en comparant les données financiéres, comptables et
techniques utilisées pour des transferts de compétence Veirie.

Ce parangennage a été également croisé pour comparaiscn avec les résultats de la comptabilité analytique

de la Ville de Besangon et de 'analyse des coilts sur le patrimoine du Grand Besangon. Il a été recherché un

niveau de service le plus courant dans les communes du Grand Besangon pour les voiries en enrobé ou enduit

superficiel intégrant la réparation des dommages & moyen terme (dans la semaine) avec des matériaux
standards.

Page 7 sur 33

23



201070,

Pour Ia Ville de Besangon, les dépenses comespondantes ont été extraites de Ia comptabilité analytiqu€ des
services. Elles ont ensuite &t& divisées par les surfaces de linventaire réalisé par IMMERGIS, ou par les unités
connues des services, pour donner des ratios.

Les ratios sant présentés par strate dans le tableau récapitulatif (point 6)
2. Fauchage des abords enherbés

Pour déterminer le coiit de I'entretien de voirie et troftoirs, le bureau d'études Algoé a effectué un
parangonnage sur différentes agglomeérations en comparant les données financiéres, comptables et
techniques utilisées pour le transfert de la compétence Voirie. Ce parangonnage a été également croisé pour
comparaison avec les résultats de la comptabilité analytique de la Ville de Besangon et de 'analyse des colits
sur le patrimeine du Grand Besangon. Il a été recherché un niveau de service permettant d’assurer la sécurité
des usagers.

Les ratios sont présentés par strate dans le tableau récapitulatif (point 6)

3. Eclairage public

Le Service Environnement du Grand Besangon a travaillé depuis 2012 a la réalisation des diagnostics
d'éclairage public sur une cinquantaine de communes du Grand Besangon. Le bureau d’études spécialisé qui
aréalisé ce travail, Noctabene, a &également donné aux communes des ordres de grandeur de collts d'entretien
selon le type de contrat.

A partir de ces données, le Grand Besangon a retenu deux niveaux de service possibles pour le calcul de
charge de fonctionnement :

s Un niveau de service de base en maintenance préventive & 25€ par point lumineux.

+ Un niveau de service réduit en maintenance & dominante curative & 15€ par point lumineux.

Les communes ont choisi le niveau de service qu'elles souhaitent avoir sur leur territoire en cohérence avec
Iexistant. Les prestations réalisées par le Grand Besangon correspondront au niveau retenu par la Commune
pour le transfert de charge.

En cas de changement ultérieur de niveau de service, il sera procédé a un réajustement des charges (positif
ou négatif selon le changement), via la convention de gestion entre la Commune et le Grand Besangon.

De méme, si la Commune décide d’'un changement de niveau de service (exemple - mise ne place d'une
décision d'extinction nocturne de Iéclairage, ou décision de revenir sur une extinction existante), il sera
procédé & un réajustement des charges {positif ou négatif selon le changement), via la convention de gestion
entre la Commune et le Grand Besangon.

Pour la commune de Saint-Vit, il a été retenu les mémes ratios car le niveau de service estle méme que dans
les communes des strates A1, A2, B1,B2etD.

Les ratios sont présentés par strate dans le tableau récapitulatif (noint &)

Pour la Ville de Besangon, les niveaux de service sont plus elevés avec une gestion technique centralisée et
une astreinte 24h/24 et 7j/7. Pour tenir compte de cette particularité, les dépenses comespondantes ont été
extraites de la comptabilité analytique des senvices. Elles ont ensuite été divisées par le nombre de points
lumineux connus des services, pour donner des ratios.

I a été retenu un ratio de 30€ par peint lumineux.
4. Quvrages d'art

Les ratios d'entreien Ouvrage d'Art ont &té évalués d'aprés les besoins financiers annuels pour cette
compétence en fonctionnement. Pour les déterminer, une étude spécifique a été commandée au bureau
d'études Immergis, qui a &té chargé d’estimer les colits d'entretien et d'investissement que le Grand Besangon
serait amené & engager sur les 3 prochaines années.

Immergis a donc inspecté, parmi les Ouvrages d'Art recensés, ceux qui nécessitaient, selon lui, une
intervention sur cette période. Le colit total résultant de cette inspection donne e montant & engager sur les 3
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prochaines années. Les ratios résultent de la moyenne de ce montant, par ouvrage d'art (OA) et par an (bescin
financier annuel / nombre d'OA recensés).

Le Grand Besan;on a décidé de prendre & sa charge la moitié de ce montant, dans la mesure ol cet entretien
peut étre frés couteux par rapport aux moyens des communes, et ol les ouvrages sont {rés inégalement
répartis sur le territoire de I'agglomé&raticn.

De plus, il a &té décidé que le montant de FAC Ouvrages d'Art ne pourrait excéder + 20% individuellement
pour chague commune, pour la partie fonctionnement et sur la partie investissement.

Le Bureau a également convenu que le transfert des ouvrages d'art prend en compte les éventuelles
restrictions de circulation ou d'usage (par exemple, la fermeture d'un pont 3 la circulation) existant ala date
du fransfert. Dans le cas ol ces restrictions seraient remises en cause postérieurement au transfert, &

Finitiative de la commune, il y aurait lieu de rediscuter au cas par cas des incidencas et de réviser I'AC si
Févolution implique une obligation de remise en état et d’entretien.

Le ratio chtenu est de 556€ /OA, scit une part communale de 278€ /OAfan.

5. Autres ratios de fonctionnement
D'autres &quipements de woirie ont été évalués, en particulier sur la Ville de Besangon. Il s'agit des bomes
escamotables, de la signalisation lumineuse tricolore, de Ia gestion du stationnement en ouvrages et de
Iélagage des arbres d'alignement.
Pour les bomes escamotables et Ia signalisation lumineuse tricolore, les depenses corre..,pondantes ont été
extraites de la comptabilité analytique des services. Elles ont ensuite ete divisées par les unités connues des

services, pour donner des ratios.

Pour la gestion du stationnement en ouvrages et I'élagage des arbres d'alignement, il a &té retenu une somme
glohale issue de la comptabilité analytique des services.

Pour la commune de Saint-\it, la présence d'une seule bome escamotable a conduit & I'application du méme
ratio que Besangon.

Besangon :

+ Signalisation lumineuse tricolore : 580 €/ carrefour & feux.

» Bomes escamotables : 2 630 € / bome.

s Arbres d'alignement : 46 €/ arbre
Sans possibilité de calculer des ratios pour le stationnement, le cout réel s’applique soit 859 812 €.
Saint-Vit -

* Bome escamotable : 2 630 €/bome
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6. Tableau des coiits unitaires de référence (ratios)

A1 y-r3 81 m D E F
Chaussess en enché 0.208N* 0,30€m* 0.3%&m* 034em* 03Tem* 036em* 0448t
Chausseéas en autes revdtements 0.19¢m* 0,19€m* D.21€m* o021em* 0,23&m* 0.24e!m* 030eim*
Trotoirs et alres de sGtfonnemant | 030&m® | 030ewm® | 03%m® | 03%em® | 037em® | O3tem® | Q4dem®
Fauchages daccoements g40em® | DADewn® | DADem® | OADem® | OADEM® | DASem® -

E Eciarage public niveau de bass I5ePL I5EFL 25EFL 25eFL 25eFL 25ePL 30ePL

E Eciairzge public nhveau regut 15ePL 15€PL 15FL 15EFL 15efFL 15ePL -

5 Qurages dart 2758004 27604 2TeEI0A 2TREN0A 2730A 273e0A ="}
Carefours 4 feux R - R R _ . sommp—
Bomes escamotaties - - - - - 28308 253208U
Siationnement {codt réel comverton) - - - - - - 850812
Arores walignement - - - - - - 45elatre

('] Four & Vile 0= Besangon, les travaux tant realse en reqs, lentrelien dec cuviages dart est Miggre dans les rabos chaussées en

enrobé, chaussées en aufres revélements ef froffoirs ef aire de stafionnement.

Pour rappel :

At Az #1 B [ E F
Habanis <1050 <1060 1050<31<3000 1CE0~E2<3000 | 3000-Div4500 A300~E¥EN00 =600
Longsturde Wies (m) 15000 ~<35000 ~12000 1500235000 =15000 >30000 420000
Métres Endaines Mabilant <14 >4 - - - - -
Nembie communes 35 1 18 ] 2 1 |

|
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7. Proposition de valorisation des charges transférées en fonctionnement

S & Crsrenbrs | Bdeleas Fgandin
oML .;‘E;, s:;n- -::; Tedtdn .::-:- Mbeni e l"“"»; ::::: —x::p- Hirem tetmar | Sdiemws e
15,20 4] 14501t & 2w 25 4] & 420 saaf & el A0 o 2506 20 4 T T [ 2304 B E004)
1504 3 Yadit | 48 i 4 1 & i 4 2 St 1 4] iasae 3 24 fa4f [ 0.0 4} a0 A £
T T T T T Tacme|  meame|  wemd [ w4} a o Taid
T I T R TiEd| Bsdms| sowems|  someme| i) 3 e 12 04| 93 e 00 4|
BT DL | EEAKE] FeIAN| ihmd]  JRAmI§| S hinia| Sauagw|  GEe]  dme|  doid  cons|
Wma| ) EREeT IEETET Samiie|  reeema| oA [ T a4 Ty
5 ERLoR) Twiai|  SOTIAmE|  TEnwe|  JoTme|  Ban | Eoe| oo pET T TO1v|
R T T T T [ EET 3 B4
214 SaT e o g 0 4 5wl nid 372 (2 o [ 230 4] 2 mdf £ 4]
& v Mo 5548 21 4 380 4 3ol O 4| 5 ¥ 0 4 L0 00 4 Q20 d] 3 a4 L0014
13 naef Jaway AL 4| 0T & w7 oaqf L0024 [ Q| 2 add 004}
2 x5 3 e 4 43 0 4 47058 4] 4352 00 4 2 e £00d 00 4 a304 EL L0014
e 414 I X80 ] o o Ol 4 & i+ i af DOl [ 20 4| 2 i Lol
15324 o 558 A o) 008 4| 000 4 1 414 04 L0 [ A E £.00 4|
Traced] 1oaceae] senml Oogd|  vowmid|  smao] By [ 304 EYoT Tony|
Sadjand| vierieas) diateme|  Amme|  Sciepie|  Smaia]  Gieecs| [T a3 209 B4
5] Brirma| el wwwwe| e  iwemd  swend desow x| amd 3y [T
SRR ETT Getided| Bammd] nomard] e wLsid|  mimd]  Seood) [ | a g T4
ey e Qe avimeaf iy [ FIERTT] S 0T I [T 3] YT Tie
|mﬁs-mnmmm BHae F134aTd|  Sresmle]  jamme|  qaared|  A4impie| oo siencd [ amy| 3oy B
= Haa|  ieseea]  stanisd| seariael seeadl Gogd]  smwmie| awama| oo Doel Ay 3504 E41 4]
T T ST T ) T T T [T FET & a0 T
£33 4| 5623 Sl A511149) LR X 00 4 A e 0 4 s 52 oy Lo [V Ad0d| 2 L2014
2 Dive 32 4| LT 4 4 A W 30T 54 4] 13 578 O 4 27 wxa hiel B0C [ Q04| 2 by £ 4|
18 DA i) = ad Ml PR IEEETYT R -2 iad @ Ml o T [ 2304 2 paay 200 8|
& S0 64 ¥ A ATH] vl 4 e a9l 4 3AASE 4] B 2407 e g0 [ A0 4| Qi 200 4|
I TR D T Oigd|  Imemd|  omami] Sy [ ami| S| Taud|
TRIN|  sieamme|  Taiad) S o309 Toma|  InEmE|  Snnay W] G| doa [0 T 9|
ToiniaBe|  B10i]  Gumese] awUAie]  Jmedd]  SEaSi6|  Bmaiid  EwEd [ aan| a0 Toud|
[ TeAa|  wmi  dWnme|  WAga|  SSd|  ed B [ qae]  ame  Caoe|
Y wi| ssAwa|  tomsia)  adamqie|  imaos|  Smeood|  Semiud B [T amy G| TD1 4|
iSa|  Smvmd| Seuced] soosial sseawa|  ewsse  Semma]  sasod  gocd [Tt FET | T T4
Beiged|  mAwe  S0md|  ouisad| [ S804 W pod [0 @y 3 004 551 4|
15 bl ot o Tosd-0d] odasSie) 410 o4 4 B4 4] Ta 2T 4v3 o4 e [ Q34| v)ma Lo
£ 42040 o Lt @ el 30 4 2T P 4 4 ¥5h 6 o S42 00 8 o1 el L0 £l ey EE T & 0 L0 4
23 ¥Sh 39 4| 741 9 T S ol 4 & St 20 4 o £37 44 4] 47T 00 4 o1 A il 0 O | 000 4 230 4] B .00 4]
484,15 4] IR0 X4 4t 5 4 20 | [ AT O | & 513 D) LOE W 0.0 4} 2204 2 v &0 4|
Emecs]  @noaal  aovae)  saume [T MEmd|  tanm] oo GiEd FET 3 o3| Toid
T T BT DT Oigd|  7ammd|  wxAm] Jesms [ amd| [T T
TivaTsew]  Gfsitha|  Sewisde] vioma| idmopd  d-scod|  sianone vwsocd [T amy| aond] Toid
BT D T T Y T T T [T 2 a | E004)
Biwiaid]  ToMad| SSwiae] Twdad| dioried|  aawood|  smamis W [ FET 304l E5iy
TiuiaN|  Baw|  amesie) nawaid]  Simd]  asemd|  comamoe|  wece) [ a4 S| 5T
¥ i o o 17 2 4 1 Utk ia) 7 &t A 4| 14558 o} o U 00 o 1 440 e £ 00| 0004} 304 & £
TTHAEN|  emasa| ol PR ST FECEOT T TRGEw|  GiEd|  daa|  ame  ©a0d]
T 1 184 30 o] 34 e 7 8r1 20 4 45,70 4] 238 00 e T a O 4 0,00 4} 30| 3 4 .00 4]
L L L L) B L L IR T I I I L) BT 0L
# 347 5d o T 683 20 ] Bac e 33 A4 1141 Al 4| 4 36 00 4] B R 0004 a4 EEL &0 4
Teanied|  ehvad| Troaael amnad| e jemsie|  cAwaoos] sseced| [ Amy 3| [T
R T T T T T T T [0 [EL 304 £ 1|
TTanied]  srawa| eomcad| ameme|  scanea|  Susood| ool sinoed [ T oy 37T
T TEd|  Temad|  3oaisie]  Senmid]  isied|  Juemos|  Swad) S| [ [ amd| B4
Stuwd| snmima|  woma| arma|  imeea|  sweond|  sasoad sieced [T FET 3 ol [T
TiAmad]  satimed| TEamad| Sewane|  Jomess]  4usios|  eoiod]  seced| [ [E 3| £y
TvhiEd|  swcsa|  wevial wsem|  eused|  Smeped|  smdoad ey [y FET G ol Eme|  waedsd
i Ed| AGpud| e Sdad| faniad|  smemie| 71 siii0y imapcd| Sexmd EET 3 04| B4 Sweinity
4 i d S1434rd] va a4 393740 4 43 e 4| 2a w ol a0 ) O 4 Qa4 2 oaqf £014) A% il M o
18 Y050 4| 1371 444} 18 18 ) 158,74 4] 7 4| 0 X8 00 1) 308 0 o 0,00 4} A0 4| 2 maf €00 4| &2 6ch, 04 of
$ X500 W] 1 304 574} & 3ad w4 To4 PR 6 43 o 4 T [ Axd| & g L1004 2T Y
4 331 A5 4 114484 9 e 2 BAT 14 4] 13 250 00 4| T R 0,00 4 EET EL £.00 4| 4 i, 83 4
Temy Wriea|  taves) Iuncay Sawd|  semoid|  Swemos ok [ ] 3 o] Emdl  vieaedy
Janied|  Biarid|  Seaside]  juiaid|  4mied|  jamped|  esads  boed [0 [T 3 0] coe| a8
JEarita|  Simses|  mewsaal  amsm|  iesed|  uismod|  sweoo)  meoes [T amd G| Tmal e
R T ST T S T =TT T [ a4 2| Eiod]  tsearnead
Sitifeu| teeacee| tswae] desma|  suieed  saemd Taine  seoew GiEd T 3y fmil weamd
Jimicd|  fimaae|  Soaisoq|  Samare|  dmaed|  dmemid|  swamad]  Boed| 004 | & T EERET
fm-| SEared|  SmoAve|  andie| Asowd|  dwesd|  swemid|  iaiiue e (Y] T S| [T T T
15& 1 A 3 ies sad 1 80 s34 ‘.HE. 151804 o +03 00 4 3 4 f04) sO0d o004 A0 & a4 Lo 18 2 ¥4
1 483 1 4] swirsid] exaTiiie dE3viSOS 4] vid 2604 e aTEsad| 18MiBASA 20 O d] 103 4] 1chedadod] B niood DN o0 4] 8 BT NP IIY

(*) Pour Besangen le transfert u trensfert de charge est caloulé surla base de rafios nets. Le détai des postes de dépenses et de recettes est présenté
dans le paragraphe suivant {n® 8).

Page 11sur32

27



5. Proposition de valorisation du transfert des recettes en fonctionnement

Pour les communes hors Besangon

Des redevances d'occupation du domaine public sous voirie {recettes ENEDIS et GRDF) étaient pergues

par 34 communes du Grand Besangon.

Le fransfert de la compétence voirie implique un transfert de ces recettes.

Par conséquent, cette perte de recettes pour les communes est compensée par une minoration du transfert
de charge en fonctionnement & due concurrence de la redevance ci-dessous :

Flednaros Fledranfos
COUNRNER dozeipatien du COMMLNES oceigation by
direaise publl: disriaita pabile
AURNET WTWE|  [WEREVNELLEY e
SVANNEAVENEY w06  [MBEREY-RALRES w008
BELRE DUM4|  [WOHTFERRANGLECHATEAD EEE
BORIAY Er B FH 0 E
BOLSSEREE wime  |Peloesy 368 50 €]
CRALEZELLE inWe  |PREY g
CRAMPYATELEEMDILNE I  |POULLEYLEERES TS0 E
CRATILCHAETUC 79,008  |ROCHELEZEZALPRE T 008
CREMBLIOMET VALK L N R TE20E
CATNENARESURLTETE Tie  |[EEWE.ESEARNE SO E]
CEVECEY G706 [TALERAY 7000 €
ECOLEWALENTH TEme  [WEE 7 0aT o0
FRANCE e 0]
GENDULLE Twe  |vaRs A0
GRANDFCHTARE @504 [VELESWESESRANTE TH 0
LAROD e |VELLEY 27 0 8]
LS ATDIHE. S0E  vard ghndral 189820 €
MARCHALCHALIDEF ONTANE 280,00 €
Pour Besangon

Le calcul des ratios est basé des colts nets {dépenses — recettes) issus de la comptabilité analytique.
Le détail des dépenses et recettes pris en compte est présenté dans le tableau ci-dessous.

DEPENSES RECETTES

Dépencsc do volrie identifisec 3 438 187 €|Recstisc de volrie Identfésc IBMEE

oot vodoe S04 38 € donf vare 215140 €

gont éciavage publc 1NE ST € conf raceties VIO 45002 €

gont amres gaypnement 245 450 €| gont publicités parking DOOZE

dont parking At 302 E10 €| dont permissions de voie PIONE

gont sfafipnnement P50 WO € dont 5 0C aw punic PE5NCE

ot 2840740 €

Chargsc de porconnsl 4848686 € dont rmceties siistes 163091 €

Dépencac d'hablilemant 27 00D €|Recatisc de volrle MAD tandost acanmunauiaires 204 £50 €|

Tofal dépenses da fonctionnement B 359 772 €[ Total recetiss da fonctionnament 4074430 €
|Ceits nats de foncticnnament | 4285282¢
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1. Gros Entretien Routier (GER) sur voiries en enrohé, parcs et aires de stationnement, trottoirs

D. Proposition de ratios en investissement

DETAIL DU COUT DE RENGUVELLEMEMNT DE CHAUSSEE

Conif s hveuy posy Tar' diehoussie :

v Fraizage® 530 it
T B 5284 EeeEimt [ 150 &in”
-~ d
2 /Mt
e Fiaisage® 900 &lm*
=20 Covne d roatement ~ T Cosradacnchigr O3FEME [ 1850 €fn’
o Grave BuTe 008 't
Adce Couna dasths = e I
o

Souictuirag GNT 231,35 at 3B e SN0

Teranemsd

258 &l
B3 O'mt /g gmt

GHT an 2 pouchias B0 £

METIATR T

Pour le transfert des ZAE, il a été retenu un ratic de rencuvellement de Ia voirie & 38€/m* et une période de
retour de 40 ans. Les voiries des communes supportant moins de trafic lourd que celles des zones d'activités,
une péricde de retour de €0 ans a été retenue.

Pour Ia Ville de Besangon, les dépenses comespondantes ont été extraites de la comptahilité analytique des
services. Elles ont ensuite été divisées parles surfaces de Finventaire réalisé par IMMERGIS, ou par les unités
connues des services, pour donner des ratios.

2. Gros Entretien Routier (GER) sur voiries en autres revétements

DETAIL DU COUT DE RENOUVEILEMENT DE CHAUSSEE EN ENDUIT SUPERFICIEL
Cauit dae fromux gour Im® ke chaumse -

_vy Enduit sipmificial 320 ¢/m? ]- 50 gn"
P

" Imzsignatica 2250 €fm?
icm Couchs da raulommnt .~ J___-“' Tarrasarmedt 240 & i2ar &’

e o GAT on 2eouches 400 £t

Couche o assize GV OY3L3 7

Structure GNT VED Tarmaemert 3140 ¢/m* FET N T

CNT o Zeouthen 1200 §'m'

el ks olis;
Qe g permprend e censusaliemyan e by careha daroslamard 100 les 20 a%a aiTé rapnas da [ coahe daanion oy lea B am,
501w den2s s et =0,42 €/m'fan

§iwe

Le principal revétement & part Fenrobé est I'enduit superficiel. Les calculs sont donc basés sur ce type de
revétement, et, dans un souci de simplification, étendus aux autres revétements qui ne représentent qu'un
pourcentage trés faible de Ia surface de chaussée.

Pour le renouvellement des chaussées en enduit superficiel, il a &té retenu un ratio de rencuvellement de la
voirie & 32,90€/n et une période de retour de 80 ans, comprenant des campagnes d'imperméabilisation tous
les 20 ans par renouvellement de la couche de roulement en enduit superficiel.

Pour la Ville de Besangon, les dépenses comespondantes ont &té extraites de la comptabilité analytique des
services. Elles ont ensuite été divisées parles surfaces de 'inventaire réalisé par IMMERGIS, ou par les unités
connues des services, pour donner des ratios. Cette démarche conduit 4 une AC reflétant la réalité de la
charge assumée précédemment par la Ville de Besangon.
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3. Eclairage public

DETAIL DU COUT DE RENOUVELLEMENT D'ECLAIRAGE PUBLIC
Calculd au point luminsus |

Wit et camse 500,00 €
Lumenaira 250,00 €

- 50,00€
25,00 € fan avec 30 ans e durée devia
12,50 € hors subwantion

Le ratic dinvestissement d'éclairage public tient compte d'un remplacement a lidentique, d'une durée de vie
de 30 ans du matériel, et de la possibilité de subvention & hauteur de 50%.

Pour la Ville de Besangon, les dépenses réelles ont été extraites de la comptabilité analylique des senvices.
Elles ont ensuite &1 divisées par le nombre de points lumineux connus des services, pour donner des ratios.

4. Camefours a feux

DETAIL OU COUT MOYEN DE RENOVATION I'UN CARREFOUR A FEUX

Mits et feus 5000€
Cébles et boucles magnétigues 2400 €
Qrgane de controle et armoire 4MDE
Cannesion 1200€
Main d'cewnra A0 €
21000€

durée de vie 30ans

Ratio MNDE

Le ratio a &té établi sur la base du colt de rencuvellement d’'un carrefour & feux simple établi par la Direction
Voirie et Déplacements de la Ville de Besangon, & partir des nombreux projets conduit par ses services pour
son propre compte ou pour le compte de communes alentours. Le colt moyen constaté est de 21 000€ pour
un camrefour complet. La durée de vie d’'un carrefour est estimée par la Direction Vairie et Déplacements a 30
ans environ.

Pour la Ville de Besangoen, les carrefours étant plus complexes, les dépenses réelles ont été extraites de la
comptahbilité analyique des services. Elles ont ensuite été divisées par le nombre de carrefours a feux connus
des services, pour donner des ratios.

5. Ouvrages d'art

Les ratios d'investissement Quvrage d'Art ont été évalués d'aprés les besoins financiers annuels pour cette
compétence.

Pour les déterminer, une étude spécifique a été commandée au bureau d’études lmmergls qui & été chargé
d’estimer les coiits d'enfretien et d'investissement que le Grand Besangon serait amené a engager sur les 3
prochaines années. Immergis a donc inspecté, parmi les Ouvrages d’Art recensés, ceux qui nécessitaient,
selon lui, une intervention sur cette période.

Le coiit total résultant de cefte inspection donne le montant & engager sur les 3 prochaines années. Les ratios
résultent de la moyenne de ce montant, par OA et par an (besoin financier annuel / nombre d’OA recensés).

Le Grand Besangon a décidé de prendre & sa charge la moitié de ce montant, dans la mesure ol ces fravaux
peuvent étre frés couteux par rapport aux moyens des communes, et ol les ouvrages sont trés inégalement
répartis sur le teritoire de I'agglomération.
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De plus, il a &t& décidé que le mentant de 'AC Ouvrages d'Art ne pourrait excéder + 20% individuellement
pour chague commune, pour la partie fenctionnement et sur la partie investissement.

Le Bureau a également convenu que le transfert des ouvrages d'art prend en compte les éventuelles
restrictions de circulation ou d'usage (par exemple, la fermeture d'un pent 4 la circulation) existant & la date
du transfert. Dans le cas ol ces restrictions seraient remises en cause postérieurement au transfert, &
Finitiative de la Commune, il y aurait lieu de rediscuter au cas par cas des incidences et de réviser I'AC si
Févolution implique une obligation de remise en état et d'entretien.

6. Bomes escamotables

Pour la Ville de Besangon, les dépenses réelles ont été extraites de la comptabilité analytique des services.
Elles ont ensuite &té divisées par le nombre de bomes escamotables cennues des services, pour donner des
ratios.

7. Opérations de nouveaux équipements

Le principe qui a &t retenu pour le financement des nouveaux éguipements est le versement par la commune
d'un fonds de concours équivalent & 50 % du colit net HT de Fopération pour le Grand Besangon.

A noter que parallélement, le Grand Besangon compense budgétairement la perte de DETR, tant pour le GER
que pour, les nouveaux équipements.

Par conséquent, le mentant des charges transférées pour les communes hors Besangon et Saint-Vit a été
calculé sur la base de la moitié des dépenses de voirie réalisées de 2012 & 2017, déduction faite de la DETR
(soit 25% du montant moyen annuel de Fensemble des dossiers tous secteurs confondus surla période]). Cette
enveloppe a ensuite &té répartie suivant le nombre d'habitants par commune, aboutissant 4 un montant de
4 99 € par habitant.

Pour Ia strate E (Saint-Vit), le ratic est de 9,98 € par habitant compte tenu de la morphologie de la commune
et des besoins en nouveaux équipements.

Pour Ia Ville de Besangon, les dépenses réelles ont été extraites de la comptabilité analytique des services.
Elles ont ensuite &t divisées de moitié et rapportées au nombre d’habitants soit 7,859 € par hahbitant.
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Al 82 81 -4 D E F
Chausséss en enbe 0.53em* 0.53em* 0.60em* 0glem* 05eem* 0gmem® gAtem®

8. Tableau des coilts unitaires de référence (ratios)

Chausseéas en auTes redlements 037ém* 0.37em* DA2em* 0A2em* 0 4eem* 0 AB&im® 023&m*

Tratioirs et airas d2 stEonnemant 0.53em* 0.53em* D.60em* oplem* 056e\m* D5%em® oAtem®

-
]
5 Ecidrage public 1250&PL | 12502/PL | 12508PL | 12508FL | 1250£FL | 125DEFL 3TePL
g Camefours 3 faux JFOOSICAF | 7O0ECAF | TOMEICAF | TDDECA | TDIECAF | TODCAF | 1D8T&CAF
)
CQurages dan 6358/04 GESEI0A SE5E10A GO5ECA 271 e €950 3508
Bomee ascamoiaties = & - = = 10534 105380
Nouveaux équipamenis 493%Mab | 49%hab | 493eéhab | 43%mab | 49%&hab | 938ehad | 7.E9emad
Pour rappel :
Al Az 8 3 o E F
Habdans <1050 ~10G0 1060312000 1060<32<3000 | 3000014500 AT0~EE000 > ED00
Lomgoaurds Vs [m) <1500 ~35000 <15000 15000~32<35000 g louid =300 420000
Mitres Engares hatitint <14 14 - - - - -
Nembe communis ] 1 18 ] 2 1 1
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0. Proposition de valorisation des charges transférées en investissement
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Il. Les compétences réseaux de chaleur et de froid urbains et concessions de |
distribution publique de gaz et d'électricité

A. Périmétre du transfert

1. Réseaux de chaleur et de froid urbains

La CAGB exerce a compter du 1¢r janvier 2019, en lieu et place des communes membres, les compétences
définies a I'article 6 de ses statuts, en apphcahon de Farrété préfectoral n® 25.2018. 11 .06.002 du 06/11/2018,
parmi lesquelles la compétence « Création, aménagement, entretien et gestion de réseaux de chaleur cu fmid
urbains »-

Seule la \Ville de Besangon exergait ceftte compétence avant le transfert. S'agissant d'un senvice public
industrisl et commercial (SPIC) le mode de gestion de cette compétence est obligateirement un budget
annexe. Cela implique un fransfert intégral de ce budget en dépense et en recette.

Par conséquent ce transfert ne donne pas lieu & une modification de I'AC.

2. Concessions de la distribution publigue de gaz et d'électricité

La CAGB exerce, & compter du 01/01/2019, en lieu et place des communes membres, les compétences
définies a Iarlicle 6 de ses statuts, en application de I'arrété préfectoral du 6 novembre 2018 parmi lesquelles
la compétence « Concession de la distribution publique de gaz ». Actuellement, 35 communes possédent un
réseau de distribution publique de gaz.

A partir de la prise de compétence, la CAGB aura en charge les réseaux de ces communes, ainsi gue tous
les nouveaux projets de réseau de distribution publique de gaz.

Conformément & Farticle L.1321-1 du CGCT, les terrains, les constructions, les équipements techniques etles
biens mobiliers affectés a Fexercice de la compétence distribution publique de gaz sont mis & disposition de
la CAGB 4 titre gratuit.

Il s'agit en particulier des réseaux de distribution et de leurs ouvrages connexes.

Les contrats et conventions conclus par chaque commune concemnant le réseau de distribution publique de
gaz sont transférés automatiquement & la CAGB qui se substitue & chague commune concemée en qualité
de coconfractant.

Dans I'attente de I'laboration d'un nouveau projet de confrat type national, Ia Ville de Besangon n'a pas de
contrat de concession de distribution publique de gaz depuis fin 2016. Néanmoins, la société GRDF (Gaz
Réseau Distribution France), concessionnaire historique, en I'absence de contrat de concession, procéde
strictement a la réalisation de ses obligations de service public définies notamment par Particle L.121 -32 du
code de Fénergie.

B. Proposition de valorisation

Afinde proceder au contrdle de la concession de distribution publique de gaz, un agent de la Ville de Besangon
estfransféré a la CAGB. Les différentes charges lices al' ohllgabon de conirdle de la concession sont financées
par une redevance de concession R1 versée annuellement a la collectivité qui exerce le contréle. Cette
redevance a pour objet le financement des depenses de structure, supportées par I'autorité concédante pour
I'accomplissement de sa mission au titre du service public de la distribution de gaz.

Le montant de ces redevances s'éléve a 85 277,50 € en 2017 pour I'ensemble des 35 communes concemnées.

Dans le cas d'une fusion de chaque contrat en un seul, le montant de cette redevance annuelle s’éléverait a
environ 115 000 € si la durée du contrat unique é&tait de 20 ans et 139 000 € pour une durée de 30 ans.

La mutation de I'agent dédié au contrdle de la Ville a la CAGB implique un transfert de charge entre les deux
entités {Ville et CAGB) et donc un impact pour Besangon sur I'attribution de compensation de 83 835 €.
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A noter que la charge de contrile exercé par I'agent municipal va mécaniquement croitre fortement aprés
transfert & la CAGB, I'exercice des missions de confrile s'effectuant dés lors sur un réseau de pres de 800
km et 35 contrats de concession, au lieu de 353 km sur un seul contrat. héme dans I'nypothése ol les 35
contrats seraient fusionnés en un contrat unique d'agglemération, la charge de contrdle resterait supérieure &
ce qu'elle est aujourd’hui.

C. Tableau de synthése
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lll.Montant total des transferts de charges 2019 par commune
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Les communes de Fontain et d'Arguel ont fusionné le 1% janvier 2019. La commune nouvelle de Fontain est
créée en lisu et place de ces deux communes.

Le montant d'AC de la commune nouvelle est égal & I'addition des AC des deux anciennes communes, soit
-52 502,95 € en fonctionnement et - 71 012,28 € en investissement.

La Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées est invitée & approuver les modalités et
résultats prévisionnels des transferts de charges 2019 relatifs aux transferts des compétences :

- vaoirie, parcs et aires de stationnement ;
- réseaux de chaleur et de froid urbains et concessions de la distribution publique de gaz et

d’électricité.

Rapport adopté a la majorité :
Pour: 78

Contre: 0

Abstentions : 6
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Rapport 2 - Transfert de la voirie : dispositions spécifiques

I. Emprunts affectés

A. Méthodologie

Le choix a &té fait de la neutralization de Iimpact budgétaire du transfert de la dette pour éviter deux écuelils :
- une majeration dans la durée des charges transférées pour la commune ayant une dette,
- une iniquité de traitement vis-&-vis de communes n'ayant pas affecté leurs emprunts.

Ainsi, chague commune supportera, jusqu'a extinction de sa dette, le rembeursement du capital et des intéréts
de ses emprunis :

- si I'emprunt n'est pas affecté 4 la voirie la commune le conserve dans ses comptes,

- si 'emprunt est affecté 4 la voirie, il est transféré a la CAGB. Pour compenser ce fransfert, une augmentation
tempearaire de la charge transférée sera appliguée jusqu'a l'extinction de Ia dette.

B. Détermination des emprunts transférés

Les préts spécifiquement dédiés & des projets de woirie ou d'éclairage public sont réglementairement
transférés & la CAGB.

Les différentes instances communautaires ont retenu le principe d'une équité de traitement de I'ensemble des
communes, qu'elles aient des préts affectés a transférer ou des préts non affectés (et dédiés a la voirie) qui
resteraient dans leur encours.

Chague commune supportera denc jusqu’a Iextinction des préts le remboursement des annuités inhérentes :

- scit en conservant 'emprunt dans ses comptes si les préts ne sont pas affectés & Ia vairie (ou si
aucune justification ne peut étre apportée sur I'objet du prét),

- soit au fravers d'une augmentation temporaire de I'atiribution de compensation charge & due
concurrencs de cette annuitd, telle que définie dans le tableau d'amortissement & la date du transfert
du prét (la part intéréts étant imputée sur FAC en fonctionnement et la part capital sur I'AC en
investissement pour conserver la stricte neutralité budgétaire).

Le Grand Besangon a recensé I'ensemble des documents transmis par les communes.

Les préts affectés font I'objet d'une majoration de I'AC charge selon les régles suivantes :

- emprunts & taux fixes : le montant de majoration de I'AC charge comespond au montant de F'annuité prévu
au tableau d’amortissement.

- emprunts & taux variables : le taux retenu est celui de la derniére annuité avant transfert.

Le détail des majorations de FAC charge pour les 5 premiéres années est présenté dans letableau récapitulatif
ci-dessous {point C). Il est &galement précisé Fannée d'extinction du prét.
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C. Tableau récapitulatif {extrait des 5 premiéres années)
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Le détail des annuités pour la période 2024 - 2038 se trouve en annexe n® 2.
Il. Bonus Soutenabilité

A. Méthodologie

Un dispositif de soutenabilité est mis en place pour tenir compte des difficultés que certaines communes
pourraient rencentrer dans le financement de FAC velet investissement.

En effet, le transfert de la compétence voirie au Grand Besangon ne deit pas conduire des communes
membres dans une impasse budgétaire.

Le principe :

- Acte de candidature : les communes intéressées ont déposé une demande auprés du Grand
Besangon et transmis les documents budgétaires et techniques & un cahinet extérieur.

- Etude menée par le cabinet et une commission ad hoc indépendante chargée d'apprécier I'éligibilité
de la commune au dispositif de soutenabilité. Le cadre d'analyse est uniforme pour toutes les
Communes : outil d'analyse commun, utilisation des définitions comptables des rubriques des
comptes des Communes déterminées par la DGFIP.

- Echanges avec les communes par le biais de rencontres sur site afin d’éclaircir et alimenter les travaux
des consultants.

- Avis d'une commission ad hoc sur I'éligibilité des communes. Cette commission est composée de trois
membres indépendants respectivement Président honoraire de la Chambre commerciale, financiére
et économique de la Cour de cassation, Président Honoraire de Chambre & Ia Cour des Comptes et
Payeur départemental & la refraite. La CAGB s'est engagée a suivre ses recommandations.

Sept communes sont retenues dans ce dispositif conformément & I'avis de la commission ad hoc.

Le financement du bonus scutenahbilité par I'Agglomératicn se fera hors aftribution de compensation. Sa durée
varie en fonction des situations budgétaires des communes pour une période maximale de 4 ans.
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Afin de réaffirmer I'engagement qu'aucune commune ne soit mise dans une impasse financiére du fait
transferts de compétence, engagement est pris qu'un nouvel examen de la situation financiére des communes
susceptibles de bénéficier d'une aide au titre du dispositif ait lieu courant 2021 pour celles qui en feraient la
demande.

B. Tableau récapitulatif bonus soutenabilité

Le tableau suivant présente le montant du bonus soutenabilité previscire par année et par commune.

Bonus coutarabins

COMMUNES dach ric ds an S|

218 | 2030 I 21 | 2w
AUDEUX sooapoe]  sooncoe| 3000,00 €| 0,00 ¢
ECONAY 1s00000€]  toooocoe]  soonnoe 0.01€
GRANDFONTANE st12a00€]  Fysocoe]l  113sso0é] 0,008
MEREY-VIELLEY 2omp0€]  aoomcoe] 1ooonoél 0,00 ¢
MNANCRAY s3seaoce]  orooocoel == 1sanoe] 0,00 €
OQSELLEROUTELLE 23200¢] Foaroe]  zssasooe] esssroe
ROCET-FLUANS 13a4700€| szazooe 4 515,00 € 0,00 €|
TOTAL 1e5847.00¢) 1eezvcoe| vaeovooe| aspescoe

lll. Bonus état de chaussée (bonus technique)
A. Méthodologie et principe

Un dispositif de bonus aux communes est propesé en fonction de Pétat de la veirie. Ce bonus consiste en une
décote de I'AC investissemeant sur une péricde de 5 ans pour les communes présentant une voirie en trés bon
état.

Certaines communes ont en effet beaucoup investi ces demiéres années dans leurs voiries et il importait de
tenir compte de leurs efforts dans le calcul du fransfert de charges par rapport aux communes qui n'auraient
pas ou peu renouvelé leur patrimoine.

Une enveloppe financiére de 120 000 € (hors Besangen) par an est ainsi mise en place, financée par la CAGB
hors atiribution de compensation.

L’&ligihilité a été examinée sur la base du retour des relevés effectués sur chague commune par un bureau
d’études techniques. Ces relevés ont ensuite été affinés en fonction des évolutions de périmétre et des travaux
réalisés en 2018.

Le bonus est calculé par application d'une réduction sur le ratic GER au m* pour toutes les surfaces de
chaussée en enrobé et en enduit évaluées en trés bon état, diminuées des surfaces de chaussée évaluées
en trés mauvais état (évaluation par le bureau d'études Immergis).

Les montants définitifs seront validés par la CLECT en septembre 2019 compte tenu de la nécessité de
recenser précisément I'ensemble des travaux réalisés au 31/12/2018 et ensuite des délais de calcul de la
répartition du bonus par commune.

B. Recherche des surfaces éligibles

La fiabilisation des caractéristiques physiques a &t réalisée par un relevé données 3D & grande échelle &
partir d'un véhicule en mouvement, par le bureau d'études technigues IMMERGIS sur la totalité des voiries
concernées. Sur la base de ce relevé, le bureau d'études techniques a également analysé I'état de voiries
selon la méthode 38-2 du Laboeratoire Central des Ponts et Chaussées. Cela a conduit en un classement des
trengons de veirie en cing catégories :

=  Trés bhon
= Bon
* Moyen
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+  Mauvais
+  Trés mauvais

Ce classement refléte ohjectivement I'état de la woirie, et va servir de base pour le caleul d'un konus venant
diminuer les charges d'investissement {gros entretien routier ou GER).

Pour chague commune, il a &t& calculé la surface de voirie en éfat « Trés bon » etcelleen état « Trés mauvais »
pour les voies en enrobe et celles en enduit superficiel. La différence des surfaces de ces deux états
phyanues si elle est pesitive, donne une surface qui servira de base au calcul d’un bonus. Si elle est négative
(c’est-a-dire qu'il y a plus de voirie en état « Trés mauvais » que « Trés bon »), il n'y a pas de bonus pour la
coOMMUNE concernee.

C. Calcul du Bonus état de chaussée {bonus technique)

Le Grand Besangen a décidé de consacrer une enveloppe de 120 000 € pour ce bonus sur les voies en trés
bon &tat.

Le rabais qui sera appliqué au ratic de GER sera issu du caleul suivant :

Rabais au m® = 120 k€ { (Surfaces état « Trés bon s - Surfaces état « Trés mauvais «)

Il s'avére que la Ville de Besangon capterait I'essentiel de Ienve]oppe car elle a trés peu de voies en mauvals
&tat. Afin que les montants restent significatifs pour les communes éligikles, il a été décide d'attribuer a la Ville
de Besangon la part qu'elle aurait eu sur une enveloppe de 120 00D €, et de consacrer une autre enveloppe
de 120 000 € pour les communes hors Besangon.

La part provisoire de Besangon s'éléve 4 86 000 €.

Les montants définitifs seront validés par la CLECT en septembre 2019 sur la base d'une enveloppe
de 120 000 € hors Besangon. Le montant définitif de la part de Besangon sera également valide lors de
cette CLECT.

/0
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